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Criterios de las bases
generales y convocatorias
pablicas de subvenciones




Segl'm la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico se entiende
como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) los recursos publicos que los paises desarrolla-
dos destinan a los paises empobrecidos con el fin de mejorar su desarrollo econdémico y
la calidad de vida de la ciudadania y que se conceden como una donacion total o
parcial.

La AOD descentralizada o la cooperacidn descentralizada es la parte de la AOD que se
canaliza desde los gobiernos de las comunidades autonomas, las diputaciones y los
ayuntamientos de los municipios.

La cooperacion en el Pais Vasco es un hecho relativamente reciente. El Estado espafiol
no es considerado por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional
como un pais desarrollado hasta el aflo 1981, lo que le hace dejar de ser pais recep-
tor de ayudas para el desarrollo y pasar a ser pais donante.

Es precisamente a partir de esa fecha cuando comienzan a tomar carta de residencia
las actuaciones orientadas a la cooperacion, tanto desde los ambitos gubernamenta-
les como los no gubernamentales, con el surgimiento de la Agencia Internacional Es-
pafola de Cooperacion en el afio 1988, y el acuerdo de creacion de un Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Pais Vasco. Este ultimo se realiza de forma
consensuada entre un numero de ONG existente en esas fechas y el Gobierno Vasco,
dando paso a la formalizacion de las ayudas oficiales desde Euskadi.

Desde entonces se constata el aumento absoluto y relativo de la cooperacion descen-
tralizada y su creciente importancia en el conjunto de la AOD, asi como la necesidad
de la coordinacion e impulso de estrategias homogéneas, la mejora de la calidad téc-
nica y el aumento de la transparencia de las politicas de estas entidades.

En este contexto se enmarca la elaboracion del presente documento que quiere ser-
vir de guia a las instituciones a la hora de materializar su AOD en convocatorias es-
pecificas de subvenciones para ONGD en materia de cooperacion internacional y
educacion para el desarrollo y sensibilizacion. Esta guia pretende facilitar las relacio-
nes entre éstas y las ONGD. El objetivo final, por tanto, es lograr que se conozcan y se
tengan en cuenta las caracteristicas propias de los procesos de desarrollo en la ges-
tion administrativa.

Consideramos que cualquier instrumento para la realizacion de actividades de coope-
racion y educacion para el desarrollo debe contemplar unos criterios minimos y que
es importante tener en cuenta que muchos aspectos no se pueden generalizar a to-
das las administraciones publicas, ya que las dimensiones y los recursos tanto huma-
nos como presupuestarios son totalmente diferentes. En todo caso, vemos necesario
recalcar la importancia de que las administraciones se doten de recursos suficientes y



preparados para estas labores, en funcion del volumen y complejidad de los instru-
mentos gestionados. Asimismo, en ningun caso la gestion deberia realizarse sin re-
cursos destinados para ello. En el caso de las instituciones de menor tamafio dicha
gestion podria realizarse de forma mancomunada.

Se trata, por tanto, de una guia flexible dada la dificultad que existe por la hete-
rogeneidad de la cooperacion al desarrollo, asi como por las especificidades de las
distintas entidades. Es decir, es meramente orientadora y en todo caso establece
unos minimos que pueden adaptarse a las diversas circunstancias que en cada
caso puedan darse.

Publicidad

Sin perjuicio de lo establecido en el art. 17 de la Ley General de Subvenciones, desde
la Coordinadora de ONGD de Euskadi proponemos la publicacion de forma indepen-
diente de las bases generales o reglamento y la convocatoria.

Las bases o reglamentos deberan publicarse en el boletin oficial correspondiente. En
ellos se establecera el marco estratégico de la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo de la administracion publica correspondiente, por lo que tendra un
caracter plurianual. En el caso de las bases o reglamentos para proyectos de educa-
cion para el desarrollo se hara explicito el marco estratégico de la entidad en este
ambito.

En las bases o reglamentos se fijaran en su caso las prioridades horizontales, sectoria-
les y geograficas, los distintos instrumentos de financiacion, los procedimientos de
justificacion, las obligaciones de las ONGD beneficiarias y los criterios de valoracién
de los proyectos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la Ley General de
Subvenciones.

Se debera indicar en cada convocatoria el monto total de la misma, asi como el ma-
ximo que se puede adjudicar a una sola ONGD, incluida la parte que una organiza-
cion vaya a recibir cuando se presente en consorcio con otra u otras. Cuando la ad-
ministracion disponga de distintos instrumentos de financiacion de las ONGD el
limite de porcentaje maximo se contemplara para la globalidad de las herramientas.

Las convocatorias tendran periodicidad anual, con una fecha fija de publicacion y
con un mes de plazo como minimo para la presentacion de proyectos por parte de las
ONGD.



Requisitos de las ONGD para concurrir a la convocatoria
de subvenciones

Sin perjuicio de lo que establecen los art. 11, 12 y 13 de la Ley General de Subvencio-
nes, las ONGD que quieran concurrir a las convocatorias deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

¢ Constitucion legal de las ONGD que concurran a las ayudas y subvenciones con
una antigiiedad y experiencia minima de dos afios en el territorio, anterior a la
publicacion de la convocatoria.

* Se acreditara la personalidad juridica a través de cualquier registro publico que
la certifique y la dedicacion a la cooperacion al desarrollo.

® En caso de consorcios bastara con que una de las ONGD cumpla con los requisi-
tos establecidos en las bases reguladoras. En ese caso, la organizacion que los
cumple debera ser su cabeza.

* Sera requisito la actividad y presencia de la ONGD en el ambito territorial de la
comunidad auténoma que concede la subvencion.

* Para la solicitud de nuevas ayudas a una institucion no sera exigible la justifica-
cion de las ayudas anteriores que a la fecha de finalizacion de la convocatoria
se hallen dentro del plazo de ejecucion y/o justificacion previstos.

En virtud de la Ley 1/2007 de 22 de febrero de Cooperacion para el Desarrollo la
inscripcion en el Registro de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo sera requi-
sito indispensable para poder recibir ayudas de la administracion general de la comu-
nidad autonoma de Euskadi. Las ONGD inscritas en éste estaran exentas de presentar
la documentacion mencionada anteriormente para concurrir a la convocatoria de
subvenciones.

De acuerdo con el articulo 24.g del Reglamento de la Ley General de Subvenciones
sera posible sustituir las certificaciones sobre el cumplimiento de obligaciones tribu-
tarias y de Seguridad Social por la presentacion de una declaracion responsable, pu-
diendo la propia administracion publica comprobarlo por si misma.

Contrapartes

La ejecucion total o parcial de la subvencion por parte de las contrapartes no sera
considerada como subcontratacion a los efectos del art. 29 de la Ley General de Sub-
venciones.



Se entiende por contraparte la persona juridica creada o reconocida de acuerdo a la
legislacion del pais en el que se desarrollara la accion que mantiene relaciones de co-
laboracion con la entidad beneficiaria de la subvencion, y que asume toda o parte de
la ejecucion directa de las actuaciones. En determinadas condiciones podran tener la
consideracion de contraparte agrupaciones de personas que carezcan de personali-
dad juridica.

Definicion de gastos subvencionables

Las convocatorias definiran los conceptos subvencionables, que en cualquier caso de-
beran incluir todos aquellos que respondan a la naturaleza de la actividad prevista,
definiendo los gastos que se pueden imputar a cada partida de manera clara y homo-
génea para facilitar la justificacion de proyectos cofinanciados por varias administra-
ciones publicas.

Entendemos por costes directos todos los gastos asociados a la ejecucion del proyec-
to. Los costes indirectos hacen referencia al mantenimiento de la estructura necesa-
ria para la ejecucion del proyecto por parte de la entidad solicitante, los cuales debe-
rian oscilar entre un 8 y un 120% del total de la subvencion, segun los conceptos que
incluyan. Los costes directos no estaran limitados a ningun porcentaje concreto, sino
que se condicionaran a la coherencia con los objetivos y estrategias del proyecto. En
los casos en los cuales se lleven a cabo actividades de sensibilizacion y educacion,
vinculadas al proyecto de cooperacion, se imputaran a costes directos.

Las convocatorias anuales podran establecer un porcentaje maximo de financiacion
para parte de la entidad de cooperacion descentralizada sobre el coste total del proyec-
to. En todo caso, se valorara la aportacion por parte de la ONGD con fondos propios, de
sus contrapartes o financiacion de terceros. Esta no debera ser requisito imprescindi-
ble y deberan tenerse en cuenta las valorizaciones como aportes de la entidad, espe-
cialmente en los casos de los proyectos de educacion para el desarrollo.

Admision de los aportes valorizados de la organizacion vasca,

de la organizacion local contraparte y de las personas
beneficiarias con la justificacion adecuada de los mismos

La cooperacion al desarrollo debe reconocer el papel protagonico de las propias orga-
nizaciones, comunidades y personas destinatarias de las distintas intervenciones. Por

tratarse de pueblos empobrecidos su aporte no es a menudo monetario, aunque
siempre resulte vital para la eficacia de la intervencion vy, desde luego, para su soste-



nibilidad posterior. Dicho esfuerzo es, generalmente, el principal aporte a la interven-
cion y la clave de su éxito.

En coherencia, las bases recogeran expresamente la posibilidad de dichos aportes, asi
como los criterios para su valoracion y justificacion, que deberan ser acordes a las cir-
cunstancias y contextos locales.

Valoracion y resolucion de la convocatoria

La convocatoria incluira el baremo técnico de valoracion de proyectos que se aplica-
ra en la seleccion y la composicion de la comision evaluadora, en la que en ningun
caso podran ser miembros ONGD u otras entidades que hayan solicitado recursos en
la convocatoria.

La convocatoria establecera un plazo para su resolucion. Se sugiere que éste no sea
mayor a 3 meses desde |a finalizacion del plazo de presentacion de proyectos, no pu-
diendo exceder de acuerdo con el art. 25 de la Ley General de Subvenciones, los seis
meses desde la fecha limite de la presentacion de proyectos a la misma.

La resolucion debera ser publicada conjunta (aprobados y denegados), motivada y
notificada a cada organizacion solicitante. Estas seran objetivas y basadas en la valo-
racion técnica, que incluird componentes de calidad y adecuacién a prioridades.

Las resoluciones de aprobacion seran por el 100% de lo solicitado, salvo que por
motivos de valoracion técnica se excluya la financiacion de algun componente de
la accion o concepto del gasto (debiendo comunicarse expresamente para orientar
la reformulacion), o en el caso del proyecto aceptado que haya recibido la valora-
cion menos alta, cuando lo solicitado supere el presupuesto disponible. Se preten-
de asi garantizar la viabilidad econémica de las acciones y evitar la multiplicacion
de acciones administrativas y procedimientos por parte de las ONGD vy las entidades
de cooperacion descentralizada.

Para las propuestas cuya financiacion no se obtenga integramente se establecera un
plazo minimo de 15 dias para la reformulacion del proyecto en su conjunto.

Firma de convenios

Las entidades de cooperacion descentralizada formalizaran mediante la firma de un
convenio la relacion que en el marco de la subvencion se establezca con la ONGD be-
neficiaria. Este recogera, como minimo, los datos basicos del proyecto y las obligaciones



de cada una de las partes. El seguimiento de sus términos se hara en informes parcia-
les 0 en comunicacion oficial de la ONGD a la entidad financiadora.

Abono de la ayuda concedida e inicio de la actividad

La entidad de cooperacion descentralizada que concede las subvenciones dispondra
de suficiente asignacion presupuestaria para atender a los compromisos derivados
del proceso de concesion. La convocatoria debera especificar cual es el crédito maxi-
mo disponible, asi como el caracter anual o plurianual del mismo.

A estos efectos, se entiende por subvencion anual la que se imputa completamente al
presupuesto del ejercicio en el que se concede, independientemente de cual sea el
plazo de ejecucion del proyecto o actividad. Se consideran plurianuales aquellas sub-
venciones en la que la entidad de cooperacion descentralizada concedente compro-
mete presupuestos de dos 0 mas ejercicios presupuestarios consecutivos.

Con caracter general, el pago de las subvenciones no requerira constitucion de ga-
rantias o avales, y se realizara en concepto de desembolso anticipado del 100% en el
caso de las anuales, o el 100% de la primera anualidad en el caso de las plurianuales.

La administracion concedente deberd realizar el pago en el plazo maximo de 15 dias
desde la fecha de publicacion de la resolucion en el boletin oficial correspondiente.

Para los pagos sucesivos en los proyectos plurianuales no serd exigible la justifica-
cion de la totalidad del primer desembolso para proceder al libramiento del siguien-
te, con el fin de no interrumpir el flujo presupuestario y que esto afecte a la ejecu-
cion de las acciones y a las relaciones con actores locales y proveedores. En estos
casos se efectuara en un plazo maximo de un mes desde la presentacion del informe
correspondiente.

Los intereses generados de los retrasos de los pagos de la administracion recaeran en
acciones relacionadas con la cooperacion y educacion para el desarrollo.

El inicio de la actividad podra realizarse en cualquier momento desde el principio del
afo de la convocatoria y dos meses después del pago de la subvencion, entendiéndo-
se que el inicio previo a la resolucion no implica ningun compromiso de aprobacion
por parte de la administracion.

La ejecucion del proyecto o actividad subvencionada tendra la duracion consignada
en la formulacion, no teniendo que ajustarse en su ejecucion a aos naturales ni a
ejercicios presupuestarios.



Modificaciones

Se exigira autorizacion previa de la administracion concedente para las modificacio-
nes sustanciales, que seran las que afecten a objetivos, poblacion beneficiaria, zona
de ejecucion y contraparte. Las ampliaciones de plazo seran comunicadas por la
ONGD y requeriran autorizacion previa.

No requeriran autorizacion previa las modificaciones presupuestarias entre partidas
que no supongan una variacion del 20% del total de la subvencion y que no modifi-
quen los resultados y objetivos previstos ni la ampliacion de los mismos por ahorros
presupuestarios o ganancias por el tipo de cambio.

Para todos los casos, el plazo de autorizacion de las modificaciones sera como maxi-
mo de 15 dias.

Justificacion técnica y economica del proyecto

Entre las obligaciones de la entidad beneficiaria o receptora de la subvencion esta la
de realizar en tiempo y forma la justificacion de haber realizado la actividad o pro-
yecto y de haber realizado los gastos correspondientes. Sin perjuicio de lo estableci-
do en el art. 30 de la Ley General de Subvenciones, las bases reqguladoras definiran la
forma que debera revestir esa justificacion y qué requisitos debera cumplir. En nin-
gun caso se podra establecer un plazo inferior a tres meses desde la fecha de finali-
zacion del proyecto.

Las bases reqguladoras estableceran un sistema flexible de justificacion adaptado a la
realidad de la cooperacion internacional para el desarrollo. En los proyectos o accio-
nes con duracion superior a 18 meses debera presentarse informe intermedio de se-
guimiento. En proyectos de duracion inferior bastara con un documento final.

Se realizara con copias simples de facturas con certificado de autenticidad de la or-
ganizacion. Las originales estaran a disposicion en las sedes de la contraparte local.

Certificacion de finalizacion del expediente administrativo

En un plazo de 3 meses maximo desde la entrega del informe técnico final la admi-
nistracion publica debera emitir un certificado de cierre del expediente.





